SNAPSHOT DE PROTECCION: PERU
Abril-Mayo 2025

Este snapshot resume los principales hallazgos del Monitoreo de Proteccion (MdP) realizado en Lima y Tacna, Peru durante los
meses de abril y mayo 2025 como parte de la intervencion humanitaria del Consejo Danés para Refugiados (DRC) y ENCUENTROS

SJM en el pais. Este proyecto se ejecuta con el apoyo financiero de la Oficina de Proteccion Civil y Ayuda Humanitaria de la Union

Europea (ECHO).

rj Para ver el dashboard interactivo con los resultados del Monitoreo de Proteccion
|||I para personas en destino, o con vocacion de permanencia, y para refugiados y
migrantes en transito, haga clic aqui.

INTRODUCCION

Este snapshot presenta los hallazgos del Monitoreo de Proteccion realizado en Lima metropolitana, Callao y Tacna
entre abril y mayo de 2025, basado en 158 hogares (454 personas). En un contexto de endurecimiento de las
politicas migratorias, aumento de la criminalidad y reduccion del financiamiento humanitario, se profundiza la
precariedad de quienes se movilizan. Las restricciones al acceso al refugio, la exposicion a extorsiones y el cierre
de servicios en frontera configuran riesgos de proteccion y urgen respuestas integrales con un enfoque de derechos

humanos.

SITUACION DE PROTECCION

Operativos y expulsiones exprés
Durante el bimestre, se mantuvo una politica activa
de control migratorio bajo el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE), lo que permitié expulsiones sumarias en
regiones como Loreto, Puno y Tumbes. Asimismo,
cerca de 900 personas _extranjeras fueron
inadmitidas _en el Aeropuerto Jorge Chavez,
usualmente por razones de perfilamiento vy
supuesta amenaza a la seguridad nacional, sin
evidencia suficiente ni garantias de revision
individual.

Narrativas de criminalizaciéon que se afianzan
ante el aumento de la criminalidad
Segln reportes recientes, la extorsion es uno de los
delitos de mayor crecimiento en el pais, con mas de
9000 denuncias entre enero y mayo de 2025.
Aunque no hay cifras oficiales por nacionalidad,
testimonios recabados evidencian que personas
migrantes y refugiadas también son victimas. En
este contexto, narrativas de criminalizacién de
refugiadas y migrantes —presentes desde antes— se
reactivan y cobran fuerza, legitimando normas de

control que ignoran su situacion de riesgo y
refuerzan su estigmatizacion.

Desfinanciamiento humanitario y debilitamiento
institucional

El cierre progresivo de servicios por falta de
financiamiento internacional agravd la situacién en
zonas fronterizas como Tacna y Tumbes, donde
albergues, asistencia médica y entrega de alimentos
se han visto restringidos. Las organizaciones
humanitarias enfrentan limitaciones crecientes
para sostener su labor, lo que deja a personas en
transito sin una red minima de apoyo.

Restricciones al trabajo de las organizaciones
En abril, se aprobd la modificacion de la Ley de la
APCI, que otorga mayores controles estatales sobre
las ONG. Este cambio fue observado por Naciones
Unidas por afectar la libertad de asociacion y limitar
la labor de defensa de derechos, especialmente en
temas sensibles como la proteccidn internacional.
Esto genera un entorno mas restrictivo para las
organizaciones que acompafan a personas
migrantes y refugiadas.
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HALLAZGOS PRINCIPALES DEL MONITOREO DE PROTECCION - HOGARES EN DESTINO

Entre abril y mayo de 2025 se encuestaron 79 hogares de personas refugiadas y migrantes con vocacion de
permanenciaen Lima Metropolitanay Callao, alcanzando a 283 integrantes (51.6% personas adultas y 48.4% nifias,
nifios y adolescentes), en su mayoria de nacionalidad venezolana (82.3%). Este perfil refleja la presencia de
unidades familiares completas que, pese a sus esfuerzos por establecerse, enfrentan un entorno persistente de
desproteccion.

El 48% de los hogares reportd haber sido testigo de abusos, y el 36.7% manifestd haberlos sufrido directamente,
siendo los mas frecuentes la estigmatizacion (69%), la confiscacion de documentos (37.9%) y el maltrato
psicoldgico (27.6%). En el 75.9% de los casos, los agresores fueron actores no estatales del entorno comunitario,
lo que evidencia una normalizacién de la violencia hacia personas migrantes en espacios cotidianos. Esta
hostilidad, alimentada por discursos publicos que criminalizan la migracion, plantea serios desafios para la
garantia de proteccion.

Uno de los hallazgos mas preocupantes
Principales riesgos que pueden afrontar fue el incremento de los casos de

extorsion: el 21.6% de los hogares

Confiscacién o robo sefiald haber sido victima de esta
practica o de cobrosirregulares, mas del

doble del 10.2% registrado en el

Discriminacion bimestre anterior. La extorsién se ubicé

como el tercer riesgo mas reportado,

Extorcién o pago de... luego de la confiscacion o robo (54.9%)
y la discriminacion (25.5%). Los grupos

focales permitieron profundizar esta

No sabe problemadtica, revelando que afecta
principalmente a personas migrantes

9.8% con pequefios negocios (7.9%) o
insertas en el sector informal (30.3%).
Las consecuencias son graves: cierre
llustracion 1. Principales riesgos que pueden afrontar. Fuente: Monitoreo de forzado de emprendimientos,
Proteccion, DRC-Encuentros. Abril-Mayo 2025. desplazamientos internos o incluso

retornos al pais de origen como medida

de proteccion. A contracorriente de los discursos que vinculan migracion e inseguridad, estos hallazgos muestran
que las personas migrantes suelen ser, en realidad, victimas de redes delictivas y de la impunidad que las rodea.

Esta doble exposicion —a la violencia y a la estigmatizacion— subraya la urgencia de reforzar las estrategias de
seguridad puUblica con enfoques diferenciados que incorporen principios de proteccion internacional..

Maltrato psicologico

En paralelo, persisten barreras significativas
para acceder al procedimiento de refugio. Estado del tramite de solicitud de refugio
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garantizado: quienes buscan esta via
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proteccion. Esta situacién es especialmente

Ilustracion 2. Estado del tramite de solicitudes de refugio. Fuente:
Monitoreo de Proteccion, DRC-Encuentros. Abril-Mayo 2025.



preocupante considerando que muchas de estas personas huyen de violencia generalizada (40.5%) o carecen de
acceso a derechos basicos como alimentacion (53.2%), salud (43%) y educacién (30.4%) en sus paises de origen..

Estas barreras en el acceso al reconocimiento de la condicion de refugio se enmarcan en un contexto mas amplio
de precariedad estructural que impacta de forma diferenciada a las personas en movilidad. E1 96.2% de los hogares
evaluados presenta al menos una situacion de vulnerabilidad, siendo las mas frecuentes la falta de documentacién
migratoria (69.7%), hogares monoparentales (38.2%) y enfermedades crénicas o graves (36.8%). También se
identificé una alta prevalencia de mujeres en situacion de riesgo viajando solas (36.8%) y sobrevivientes de
violencia basada en género (22.4%). Estas condiciones agravan la exposicion a abusos como estigmatizacion,
robos y violencia comunitaria, y refuerzan un ciclo de exclusion, donde a mayor vulnerabilidad, mayor riesgo y
menor capacidad de denuncia o respuesta institucional.

En este contexto, las personas refugiadas y migrantes despliegan mecanismos de afrontamiento que deben
entenderse como respuestas forzadas frente a la imposibilidad de satisfacer condiciones minimas de
subsistencia. El 57 % de los hogares reportd haber solicitado préstamos para sobrevivir, el 53.2 % redujo el
numero de comidas diarias y el 40.5 % vendié pertenencias. Otras medidas mas extremas incluyeron dormir en
la calle (15.2 %), recurrir a la mendicidad forzada (6.3 %) o asumir trabajos peligrosos (5.1 %). Estas acciones no
reflejan una capacidad sostenida de resiliencia, sino los limites a los que se ven empujadas las personas cuando
las vulnerabilidades estructurales no son abordadas y el acceso a servicios esenciales —como alimentacion,
vivienda o salud— depende casi exclusivamente de esfuerzos individuales.

HALLAZGOS PRINCIPALES DEL MONITOREO DE PROTECCION - HOGARES EN TR ANSITO
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Mas de un tercio de la poblacion corresponde a nifias, nifios y adolescentes (33.9%), mientras que el 66.1% son
personas adultas. El 98.7% de los hogares presentd al menos una situacion de vulnerabilidad, siendo las mas
frecuentes la situacion de calle (85.9 %), la falta de documentacién migratoria (82.1%) y la presencia de hombres
solos (42.3%) o mujeres en riesgo, ya sea embarazadas (12.8%) o viajando solas (10.3%). Estas condiciones
refuerzan la exposicion a riesgos durante el transito, que afectan de manera diferenciada segln el perfil etario, de
género y nacionalidad. El 58.2 % de los hogares fue identificado con al menos un riesgo de proteccion, destacando
la desinformacion o negacion de acceso a la informacion (47.8 %), la extorsion y el robo (34.8 %) y el riesgo de trata
de personas o explotacion laboral (21.7%). A su vez, el 46.8% reportd haber sufrido directamente algln tipo de
abuso, principalmente extorsion o cobro de sobornos (48.6 %), confiscacién o destruccion de pertenencias (32.4 %)




y estigmatizacion o practicas discriminatorias (32.4%). Estos hallazgos muestran una acumulacion de violencias
que afectan la capacidad de transito seguro y acceso a proteccion.

Aunque una parte importante de la poblacion encuestada no cuenta con documentacion migratoria y no existen
actualmente procesos accesibles de regularizacion, quienes presentan perfiles con posibles necesidades de
proteccion internacional si cuentan, al menos formalmente, con la posibilidad de solicitar refugio. No obstante,
esta ruta no se percibe como una opcidn cercana o viable en el contexto de transito. La urgencia por cubrir
necesidades basicas, la desinformacion, las dindmicas pendulares y la limitada presencia institucional dificultan
tanto el acceso como la comprension de este mecanismo, alejando a las personas en movilidad de una via de
proteccion que podria ser pertinente. Solo el 3.8% de los hogares expresé su intencion de solicitar proteccion
internacional, y ninguno lo habia hecho al momento de la encuesta. La mayoria sefialé como prioridad el retorno
voluntario (39.2%) o el acceso a alimentacion (34.2%), mientras que el 35.5% indicé no iniciar el proceso por
formar parte de desplazamientos pendulares y el 27.6 % por falta de informacion. Esta situacion plantea desafios
importantes para los mecanismos de proteccién en frontera, que deben ser fortalecidos para asegurar el derecho
a solicitar asilo, incluso en contextos de transito.

En cuanto a las personas que expresaron su intencion de salir del pais, la mayoria sefialé como destino a Chile
(30.4%), Venezuela (30.4%) y Colombia (16.5%). Sin embargo, llaman la atenciéon nuevos destinos que
anteriormente no aparecian de forma significativa, como Brasil (5.1%), Ecuador (5.1%) y Argentina (3.8%). En
particular, el retorno a Venezuela y el desplazamiento hacia Brasil se configuran como alternativas de dltimo
recurso, adoptadas principalmente ante la ausencia de condiciones minimas de permanencia o proteccion en el
Perd. Esta tendencia refleja no solo decisiones individuales frente a un contexto adverso, sino también una sefial
de alerta sobre las fallas estructurales del sistema de atencidn y proteccion.
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llustracion 4. Pais de destino. Fuente: Monitoreo de Proteccion, DRC-Encuentros. Abril-Mayo 2025.

El deterioro de las condiciones en frontera agrava esta situacion. La falta de alternativas de apoyo institucional
incrementa la precariedad: el 67.1% de las personas encuestadas sefialé no tener a quién acudir ante una
emergencia, y aunque el 78.5% recibié algun tipo de asistencia humanitaria —principalmente en forma de
informacion (46.8%) o alimentos (32.9%)—, los testimonios de actores clave advierten que los servicios
disponibles han disminuido de forma critica en los Gltimos meses. Las atenciones en salud, el apoyo psicosocial y
la atencidon a mujeres sobrevivientes de violencia han sido recortadas o canceladas, lo que impacta especialmente
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a mujeres con nifios y personas con condiciones de salud graves. Muchas organizaciones ya no cuentan con
presencia permanente en frontera o se han retirado por falta de financiamiento.

Ante la ausencia de asistencia formal y la reduccidn de servicios en frontera, las personas en transito despliegan
diversos mecanismos de afrontamiento para sobrevivir en condiciones extremas. El 89.9% de los hogares reportd
haber reducido el nimero de comidas diarias, el 86.1% ha dormido en la calle, y casi la mitad (49.4 %) ha tenido
que recurrir a la mendicidad como estrategia desesperada. Ademas, el 63.3 % restringe sus desplazamientos por
temor a ser victimas de violencia. Estas practicas no deben entenderse como resiliencia en sentido idealizado, sino
como respuestas a una precariedad estructural sostenida. Frente a esta doble desproteccién —por las violencias
sufridas y por el debilitamiento de las redes institucionales—, es urgente visibilizar la gravedad de estas
condiciones, reconocer a las personas en transito como sujetos de derechos y redirigir esfuerzos concretos de
proteccion hacia la frontera sur, evitando que el abandono humanitario se normalice.

DRC con el apoyo de sus socios ha creado un portal de Manejo de Informacion de Proteccion en su sitio web institucional (www.drc.ngo) donde se
encuentran todos los informes producidos hasta la fecha. Enlace: https://pro.drc.ngo/resources/news/protection-information-management-

portal-americas/
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