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Este reporte resume los hallazgos del monitoreo de proteccién que DRC Colombia realizb en los de-
partamentos de Narifio (municipios de Barbacoas, Roberto Payan, Magii Payan y La Tola) y Norte de
Santander (Tibu), como parte de su accién humanitaria en el pais. El documento incorpora informacion
primaria y secundaria recolectada en enero y marzo de 2024 y se enfoca en los riesgos de proteccion

asociados al hecho victimizante de confinamiento®.

Poblacion participante:
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! Le invitamos a revisar el nuevo portal de Manejo de Informacion de Proteccion de DRC, en el siguiente enlace: Protection Information
Management Portal: Americas | DRC Danish Refugee Council
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| confinamiento constituye un hecho victi-
E mizante de afectacion masiva? que se define
como una situacion de vulneracion de derechos
fundamentales en la que las comunidades, pese
a permanecer en sus territorios, pierden la mo-
vilidad como consecuencia de la presencia y ac-
cionar de grupos armados, imposibilitando su
capacidad de acceder a un minimo vital, lo que
implica limitaciones en el acceso a alimentacion,
salud, educacion, trabajo y una vida digna®. Este
hecho victimizante busca aislar por completo a
las poblaciones* generando desabastecimiento
paulatino y ocasionando eventualmente despla-
zamiento forzado®.

A pesar de que el confinamiento ha sido una prac-
tica histéricamente utilizada por los actores arma-
dos, solo hasta febrero de 2016 la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UA-
RIV) lo reconocié como un hecho victimizante®; a
partir de esa fecha y hasta el 31 de marzo de 2024,
142.705 personas han sido reconocidas como
victimas de confinamiento en el Registro Unico

de Victimas (RUV)’; Norte de Santander y Narifio
se encuentran entre los tres departamentos mas
afectados por confinamiento con 24.674y 18.962
victimas respectivamente®. Pese a que Norte de
Santander ha sufrido solo el 3,5% de los eventos
de confinamiento, es el segundo departamento
con mayor cantidad de victimas registradas®, re-
flejando la ocurrencia de eventos a gran escala.

Solo para 2023, de acuerdo con la Defensoria del
Pueblo, entre enero y diciembre se presentaron
215 eventos de confinamiento en el pais, lo que
representa un incremento del 63% en compa-
racion con 2022, dentro de los departamentos
mas afectados se encuentran Chocd (124 even-
tos), Putumayo (22) y Narifio (21) y sus principales
causas fueron las dindmicas de disputa territorial
entre grupos armadosy el aumento de cultivos de
uso ilicito'.

Para el caso del primer trimestre de 2024, la De-
fensoria del Pueblo no cuenta con cifras actuali-
zadas sobre eventos y victimas de confinamiento;

% Para la configuracidn de un hecho victimizante de afectacién masiva se deben ver afectadas al menos 10 familias y/o 50 personas. Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV (2021). Manual de criterios de valoracidn. Véase en: https://www.unidadvicti-
Mas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/manualcriteriosdevaloracionv3.pdf

*|bid.
*Ibid.

5> Defensoria del Pueblo (2018). Lineamiento de la Estrategia de Prevencion y Proteccion de la Delegada para los Derechos de la Poblacién
Desplazada. Véase en: https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/09/Lineamientos-de-la-Estrategia-de-Prevenci%C3%B3n-y-Pro-
tecci%C3%B3n-DELEGADA-DESPLAZADQOS-22-Agosto-2018.pdf

& El confinamiento fue definido como hecho victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas, a partir de la Resolucién 0171
de 2016 de la UARIV. Véase en: https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/resolucion00171de24febrero2016.pdf

™ UARIV. Red Nacional de Informacidn. Véase en: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

8 El departamento més afectado por confinamiento es Choc con 135.937 victimas. Véase en: UARIV (2024). Boletin Datos para la Paz #14.
Véase en: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletines/Boletin_Abril_2024.pdf

° Ibid.

10.pefensoria del Pueblo (4 de marzo de 2024). Defensoria entregd a la Corte Constitucional un informe sobre desplazamiento y confinamien-
to en 2023. Véase en: https://defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-entreg%C3%B3-a-la-corte-constitucional-un-informe-sobre-despla-
zamiento-y-confinamiento-en-2023




) CONSEJO o Financiado por - - Suecia ) By
2 DANES PARA - R 12 Unién Europea Sveri | DRC COLOMBIA - Monitoreo de proteccién
A REFUGIADOS *x Ayuda Humanitaria I Verlge

sin embargo, segiin OCHA para este periodo se
reportd la ocurrencia de 35 eventos de confina-
miento con afectaciéon en 49.600 personas, 17
eventos y 32.800 personas mas que las repor-
tadas en el mismo periodo de 2023%; cuatro de
estos eventos ocurrieron en Narifio y afectaron a
4.400 personas®?.

A partir de las encuestas del monitoreo de pro-
teccion, entre enero y marzo de 2024 fue po-
sible identificar 20 familias que han sido victi-
mas de confinamiento en Narifio (13% del total
de familias encuestadas en el departamento):

siete en Roberto Payan, cinco en La Tola, cuatro
en Barbacoas, tres en Olaya Herrera y una en Ma-
glii Payan. Sin embargo, se presume subregistro
de la cantidad de familias identificadas por las
encuestas, al igual que en los registros oficiales,
debido a las dificultades de acceso por las condi-
ciones geograficas, la presion social ejercida por
los grupos armados no estatales (GANE), el miedo
de las comunidades a sufrir represalias si denun-
cian o intentan abandonar el territorio*?, al igual
que por las restricciones de acceso implicitas en
el hecho victimizante.

Asistem‘a
Umanitan,

11-QCHA. Situacién Humanitaria Colombia. Véase en: https://monitor.unocha.org/colombia

12 |bid.

13 OCHA (27 de marzo de 2024). Colombia: Desplazamientos masivos y confinamientos en comunidades campesinas y afrodescendientes
en el departamento de Narifio. Flash Update No. 1. Véase en: file:///C:/Users/WG759/Downloads/240326%20Flash%20Update%20Departa-

ment0%20de%20Nari%C3%B10%20(1).pdf
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Restricciones a la movilidad

Contaminacion del
territorio con artefactos
explosivos (AE):

“Nosotros tenemos Brisas del Alto Telembi,

el territorio con mayor siembra de minas
antipersonal porque estad al lado de Samaniego,
que es un punto estratégico™.

La contaminacion del territorio con AE, como
minas antipersonal (MAP), municiones sin ex-
plosionar (MSE) o trampas explosivas (TE) puede
generar restricciones a la movilidad de las comu-
nidades, imposibilitando su capacidad para ac-
ceder a alimentacion, servicios de salud y educa-
cion, al igual que para desplazarse para realizar
denuncias, solicitar y recibir atencién humanita-
ria. A partir de alli, los AE son usados por acto-
res armados como estrategia para restringir la
movilidad, lo que puede generar eventos de con-
finamiento ante la imposibilidad de abandonar
el territorio. En el 2023, al menos el 9% de los
confinamientos reportados se dieron a causa

de instalacion de MAP y otros AE, con mayor
afectacion a comunidades indigenas y afro-
descendientes®.

Por lo tanto, es probable que haya una relacion
entre los departamentos con presencia de AE
y eventos de confinamiento. De acuerdo con
la Oficina del Consejero Comisionado de Paz
(OCCP), Narifio y Norte de Santander se encuen-
tran entre los tres departamentos mas afectados
por MAP entre 2016 y 2023, Solo para 2023, en
Narifio, los riesgos por la presencia de MAP cer-
ca a instituciones educativas y zonas de transito
de la poblacion civil afectaron a los municipios
a Samaniego, Los Andes, La Llanada, Ricaurte,
Barbacoasy Tumaco?’. Sin embargo, en Norte de
Santander a pesar de que no se tienen registros
oficiales sobre eventos de confinamiento, en
2023 se reportaron hechos asociados a MAP en
los municipios de Cachira, CGcuta, Convencién,
El Tarra, La Playa, Ocafia, Sardinata, Teoramay
TibG*, lo que genera otro factor de alerta sobre
el posible subregistro de casos.

“ Grupo de discusion focal - GDF-. Lideres y lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.
15-OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023 | Fecha de corte: Enero - diciembre de 2023,
Fecha de publicacién: 13 de febrero de 2024. Véase en: https://reliefweb.int/report/colombia/informe-tendencias-e-impacto-humanita-

rio-en-colombia-2023-fecha-de-corte-enero-diciembre-de-2023-fecha-de-publicacion-13-de-febrero-de-2024

16 iIMMAP (27 de febrero de 2024). Radiografia minas antipersonal, departamento de Narifio 2016-2023. Véase en: https://reliefweb.int/re-
port/colombia/radiografia-minas-antipersonal-departamento-de-narino-2016-2023

" OCHA (1 de marzo de 2024). Colombia: Briefing Departamental. Narifio, de enero a diciembre de 2023. Véase en: https://reliefweb.int/
report/colombia/colombia-briefing-departamental-narino-de-enero-diciembre-de-2023

8- OCHA (29 de febrero de 2024). Briefing Departamental, Norte de Santander, enero a diciembre de 2023. Véase en: https://reliefweb.int/
report/colombia/colombia-briefing-departamental-norte-de-santander-enero-diciembre-de-2023
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Enfrentamientos Restricciones al

Yy amenazas:

Los enfrentamientos entre actores armados y las
amenazas contras los liderazgos y las comunida-
des, son factores que hacen parte de escenarios
de disputa territorial, los cuales pueden generar
restricciones a la movilidad y confinamiento. De
alli que entre enero y febrero de 2024, en el 31%
de los eventos de confinamiento la causa princi-
pal sea los enfrentamientos entre GANE y en el
17% las amenazas individuales y/o colectivas®.
Sin embargo, los enfrentamientos como cau-
sa de confinamiento también son atribuibles a
acciones armadas entre la fuerza publicas y los
GANE: en los dos primeros meses de 2024 incre-
mentaron en 220% este tipo de enfrentamien-
tos en comparacion con el mismo periodo del

afno anterior?.

El 30% de las familias victimas de confina-
miento en Nariiio (seis de 20) sefialo los en-
frentamientos como la principal causa. Asimis-
mo, debido al incremento de enfrentamientos
entre GANE en Olaya Herrera y su posible mate-
rializacion en eventos de confinamiento, la Defen-
soria del Pueblo emiti6 de la Alerta Temprana de
Inminencia N. 002 de 20242,

acceso humanitario:

Dado que el confinamiento restringe la movilidad
en el territorio e imposibilita el acceso a bienes
necesarios para la subsistencia, también impide
el acceso a asistencia humanitaria. Entre enero
y diciembre de 2023 se reportaron 240 even-
tos de restricciones de acceso humanitario en
contra de organizaciones humanitarias en el
pais (81 mas que en 2022), los cuales afectaron
al menos a 20.300 personas?®.

Tanto para Narifio como para Norte de Santander
se han denunciado barreras por parte de GANE
para el ingreso de organizaciones humanitarias a
los territorios y la realizacién de acciones de des-
minado humanitario®, al igual que restricciones
para desarrollar acciones de prevencion y edu-
cacion en riesgo de minas?. Estas restricciones,
aungue no siempre se han dado en el marco de
eventos de confinamiento, configuran escenarios
de riesgo para la conformacion de eventos futuros
y alertan sobre posible subregistro de eventos.

En Norte de Santander, en 2023 se conocieron
51 incidentes de acceso humanitario, con afec-
taciones en al menos 12.000 personas que no

19 OCHA (25 de marzo de 2024). Colombia: Informe de situacidon humanitaria 2024 - febrero 2024. Véase en: https://reliefweb.int/report/
colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2024-febrero-de-2024-publicado-el-22-de-marzo-de-2024

- |bid.

21 pefensoria del Pueblo (5 de febrero de 2024). Alerta Temprana de Inminencia N. 002-24. Véase en: https://alertasstg.blob.core.windows.

net/alertas/002-24.pdf

22 OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023. Op. Cit.

# |bid.

2 OCHA (1 de marzo de 2024). Colombia: Briefing Departamental, Narifio, de enero a diciembre de 2023. Op. Cit.
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pudieron recibir asistencia humanitaria; ademas,
se han denunciado riesgos hacia trabajadores(as)
humanitarios como intimidaciones y amenazas,
puestos de control, horarios y permisos de cir-
culacion, que si bien no constituyen por si solos
los eventos de confinamiento, son escenarios de
alarma que podrian generar afectaciones para
que las comunidades puedan garantizar sus mini-
mos vitales de subsistencia®.
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En esa misma medida, para el primer trimestre
de 2024, se reportaron 91 eventos de restriccion
al acceso humanitario (40 eventos mas que los
reportados en todo el 2023), 14 de estos en Nari-
fo y cuatro en Norte de Santander®; los tipos de
eventos con mayor representacion son la presen-
cia de MAP y MSE (16 eventos), restricciones a la
movilidad y obstruccidén de acceso a servicios (11)
e interferencia a la implementacién de activida-
des (ocho)?’.

Imposibilidad de acceder a bienes/
servicios necesarios para la subsistencia

Acceso a medios
de subsistencia en
comunidades rurales:

“La pesca que también ha servido para el sustento
diario ya no se realiza, generalmente nuestros an-
cestros, nuestras familias, hacian esta actividad
que es lo mds productivo [...], hoy hay muchas
limitaciones en la libertad de las personas, hoy

en dia llegan los grupos armados y dicen hay que
hacer esto y esto se hace™,

Al restringir la movilidad sobre el territorio, el con-
finamiento afecta de manera desproporcionada a
comunidades rurales que encuentran su sustento
en las labores de pesca y agricultura; el 25% (cin-
co de 20) de las familias alcanzadas por las en-
cuestas que reportaron afectacion por confina-
miento en Narifo tienen a la agricultura y/o la
pesca es su fuente principal de ingresos.

En el marco de disputas territoriales entre GANE
en Narifio, las amenazas y asesinatos de lancheros
se utilizan como mecanismo para limitar los sumi-
nistros a otros actores armados, dado que gran
parte del transporte se realiza de manera fluvial®.

25 OCHA (29 de febrero de 2024). Briefing Departamental, Norte de Santander, enero a diciembre de 2023. Op. Cit.

6. OCHA. Situacién Humanitaria Colombia. Op. Cit.
2 |bid.

28 GDF. Lideresy lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.

»-|bid.
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Estas practicas impactan el acceso a bienes y
derechos esenciales en comunidades rurales,
al igual que representa restricciones a la movi-
lidad y barreras de acceso a territorios de dificil
acceso, lo que podria configurarse en eventos
de confinamiento.

Por lo tanto, la limitacion en el acceso a la ali-
mentacion es uno de los principales impactos en
eventos de confinamiento, dado que las restric-
ciones a la movilidad implican que las personas
no puedan recoger sus cultivos, intercambiarlos
y/o venderlos o cuidar de sus animales; en el caso
de los Consejos Comunitarios del Alto Telembi
(Barbacoas), las personas han tenido que abando-
nar los cultivos de bananos y chiro ante la imposi-
bilidad de recorrer sus tierras®. De alli que para el
35% de los hogares afectados por confinamien-
to, la alimentacion es la principal prioridad.

Asimismo, las restricciones y privaciones a ele-
mentos esenciales para la supervivencia restrin-
gen el desarrollo de practicas socioculturales
alrededor del acceso al alimento. En comunida-
des afrodescendientes en Narifio estas limita-
ciones, por ejemplo, se han expresado en la res-
triccion de horarios para desarrollar actividades
de pesca®, la cual es una actividad esencial para
asegurar su alimentacion, pero también es una
practica sociocultural que les brinda identidad
como comunidad.

- |bid.
3 |bid.

Afectaciones en el
acceso a salud:

Las restricciones a la movilidad exponen a ma-
yores riesgos a personas con condiciones médi-
cas graves o situaciones de salud que requieren
servicios urgentes. Ademas, cuando las personas
son obligadas a desplazarse a causa del confina-
miento, pueden enfrentar barreras adicionales
para acceder a salud, tales como la pérdida de
documentos de identidad, limitaciones geogra-
ficas y altos costos del transporte: para el 100%
de las familias afectadas por confinamiento (20
de 20) existen barreras para acceder a servicios
de salud.

Durante el primer trimestre del 2024, DRC en Na-
riflo brindé cinco asistencias individuales de pro-
teccion (IPA por sus siglas en inglés) para perso-
nas con Necesidades Especificas de Proteccion
(NEP) que atravesaron un desplazamiento forzo-
so tras situaciones de confinamiento, que reque-
rian acceder a servicios especializados de salud,;
a partir de las asistencias se cubrieron costos de
transporte, albergue de emergencia y servicios
médicos especializados en Tumaco, en casos en
los que, la falta de cobertura en costos del trans-
porte por parte de las Empresas Prestadoras de
Salud (EPS), el tiempo de espera y la negacion de
citas, fueron las principales barreras para las per-
sonas accedieran a servicios de salud en los luga-
res de recepcion tras el desplazamiento.
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Afectaciones a la
salud mental:

Por otro lado, la angustia, ansiedad y depresion
son reflejos delimpacto psicolégico que el confina-
miento tiene en las personas, los cuales crean ne-
cesidades de atencidn en salud mental: el 52,4%
de las personas victimas de confinamiento (32
de 61) hanreferido sentir ansiedad y el 23% (14)
ha sentido estados de depresion, lo que se rela-
ciona con la falta de recursos econémicos y la per-
cepcion de inseguridad en sus comunidades. Sin
embargo, es preocupante que las necesidades de
salud mental a causa de eventos de confinamien-
to estan siendo desatendidas, principalmente por
la falta de personal especializado; en el Triangulo
de Telembi solo se cuenta con una psicéloga en el
hospital de Barbacoas y la Comisaria de Familia no
cuenta con equipo psicosocial®2.

Acceso a educacion y
riesgos asociados a ninos,
ninas y adolescentes (NNA):

“Hoy estamos en confinamiento en la vereda X y
manana estamos en confinamiento en la vereda Y, y
por ende nuestros nifios y niflas que deben de aten-
der su proceso educativo, se ven también limitados
ya que estamos en zonas dispersas y que de esas
zonas dispersas esos ninos deben desplazarse™:,

El conflicto armado afecta de manera diferencia-
da a NNA, de alli que el 46% de NNA alcanzados
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por las encuestas en Narifio y Norte de Santander
(152 de 333) se encuentra en riesgo o es victimas
en el marco del conflicto armado, el 44% (146) esta
en riesgo de sufrir peligros o dafios y el 10,5% (35
de 333) esta en riesgo de reclutamiento forzado.

En ese sentido, el confinamiento puede ocasio-
nar el debilitamiento de los entornos protectores
para NNA, haciéndoles perder su capacidad de
acceder a educacion, servicios médicos e incluso
de jugar libremente, lo que ademas los expone a
riesgo de vinculacion, uso y utilizacion a activida-
des relacionadas con actores armados: a partir de
las encuestas fue posible identificar 24 NNA victi-
mas de confinamiento en Narifio, lo que repre-
senta que en el 60% de las familias victimas de
confinamiento (12 de 20) hay al menos un NNA.

Asimismo, la alta presencia de GANE en los te-
rritorios genera mayor sensacion de inseguridad
para NNA; como ejemplo de ello, los liderazgos
participantes del grupo focal de Barbacoas ex-
presaron su preocupacion en el impacto que la
constante presencia de GANE pueda derivar en
NNA3*, Adicionalmente, el 49% de los hogares
encuestados en Narifio y Norte de Santander
(105 de 216) considera que NNA se encuentran
expuestos a riesgos de reclutamiento forzado,
este porcentaje incrementa a 95% en el caso de
familias victimas de confinamiento (19 de 20).

Por otro lado, las comunidades confinadas pre-
sentan un alto riesgo de desplazamiento forzado:

32.DRC (2024). Informe ejecutivo: Andlisis de Riesgos y Necesidades de VBG.
3. GDF. Lideres y lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.

- 1bid.
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esta es la situacion de 53 familias (129 personas)
del resguardo Guelmambi El Bombo que en el
altimo trimestre de 2023 fueron afectadas por
confinamiento y en el mes de febrero de 2024 se
desplazaron hacia El Diviso (Barbacoas), generan-
do riesgos para NNA asociados a inadecuadas
condiciones de alojamiento y habitabilidad,
afectacion en salud e interrupcion de procesos
educativos®; de alli que el 62% de los hogares
encuestados en Narifio y Norte de Santander
(134 de 216) considere que NNA se encuentran en

riesgo de desplazamiento y que este porcentaje
incremente a 90% en familias victimas de con-
finamiento (18 de 20).

Con relacion a las afectaciones al acceso a educa-
cion, el 100% de NNA victimas de confinamien-
to alcanzados(as) por las encuestas (24 de 24),
se identifica al menos una barrera para acce-
der y/o permanecer en el sistema educativo,
siendo la presencia de grupos armados la barrera
de mayor representacion (66,7%).

3% Observacién directa del equipo de proteccién de DRC en Barbacoas, a partir de actividades desarrolladas en el Km 102 El Diviso comuni-
dad Awa, de Guelmambi El Bombo, en los meses de marzo y abril de 2024.
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Barreras para el registro y atencion
de eventos de confinamiento

Una de las principales barreras para la atencion
de eventos de confinamiento se basa en dispa-
ridad entre cifras oficiales. Como ejemplo de
ello, como se mostr6 en apartados anteriores,
la Defensoria del Pueblo afirma que en 2023 se
registraron 215 eventos de confinamiento en el
pais, sin embargo, de acuerdo con OCHA durante
el mismo afo se registraron solamente 67 even-
tos (152 menos que los reportados por la Defen-
soria)®, lo que evidencia una problematicaen la
recoleccion de informacion y la imposibilidad
de encontrar cifras que sean comparables en-
tre distintas fuentes de informacion.

En Norte de Santander por su parte, llama la aten-
cién que desde 2021 y hasta el primer trimestre
de 2024, no se tienen registros oficiales de even-
tos de confinamiento, a pesar de ser el segundo
departamento con mayor cantidad de eventos
de violencia en el marco del conflicto armado
en 2023 (341 eventos), superado Unicamente por
Cauca (488 eventos)®: 64 eventos de amenazas,
55 eventos de control social (como toques de
queda o “cddigos de conducta™®), 15 bloqueos
devia o retenerilegalesy cuatro desplazamientos

forzados®, son algunos de los eventos registra-
dos en ese departamento, lo que podria indicar
también un subregistro producto del control so-
cial que ejercen los GANE***,

Denunciasy activacion
de rutas de atencion:

Dadas sus caracteristicas, el confinamiento im-
plica que las personas no pueden desplazarse
para para denunciar o solicitar atencion; adicio-
nalmente, en zonas de mayor control por parte de
GANE (como Norte de Santander) se presume que
el desconocimiento, la presion social ejercida por
los actores armados y las restricciones constan-
tes a la movilidad y las formas de vida, influyen en
que las personas no reconozcan el confinamien-
to, aun cuando son victimas de este, o incluso re-
conociéndolo, no puedan denunciarlo.

Asimismo, al ser un evento de afectacion masiva,
en la declaracién de confinamientos intervienen
las Alcaldias Municipales, Personerias y demas
autoridades participantes de los Comités Territo-
riales de Justicia Transicional (CTJT), a través de

36 OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023. Op. Cit.

3 OCHA. Situacién Humanitaria en Colombia. Op. Cit.

3. Reglas interpuestas por actores armados para ejercer control en una comunidad, las cuales tienden a regular el comportamiento indivi-

dual de las personas, al igual que sus relaciones con otras.
3 |bid.

- OCHA (29 de febrero de 2024). Briefing Departamental, Norte de Santander, enero a diciembre de 2023. Op. Cit.
“-Como muestra de ello, dadas las restricciones de seguridad en Norte de Santander, DRC no realiza preguntas sobre afectacion por con-

flicto armado en las encuestas hogar.
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los cuales se presenta un acta que verifica las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar y un censo
de personas afectadas®.

Sin embargo, la intervencion de la comunidad
y los liderazgos comunitarios en la reconstruc-
cion del relato del hecho victimizante, puede
exponerles a riesgos y temores a ser recono-
cidos por parte de actores armados. A partir del
acompafiamiento del equipo de ayuda legal en
Narifio, DRC ha identificado que los lideres pue-
den presentar temor de acercarse a las oficinas
de la Defensoria o Personeria de los municipios
en los que ocurrid el hecho victimizante, lo que
limita su capacidad para denunciar y se suma a
las barreras econdmicas y geograficas que impli-
ca desplazarse hacia otros municipios.

Por otro lado, también en Narifio se ha identifica-
do que las comunidades carecen de informacion
sobre rutas de atencién y mecanismos de denun-
cia, al igual que se ha alertado por el desborda-
miento de capacidades de las instituciones es-
tatales y del Equipo Local de Coordinacién (ELC)
ante la persistencia de afectaciones, lo que ha ge-
nerado vacios y brechas en la atencion de las ne-
cesidades humanitarias®. En Norte de Santander,
es preocupante que solo el 1,5% de las familias
encuestadas (una de 63) afirma haber recibido
informacion sobre declaracion de hechos victimi-
zantes y el 3% (dos) sobre medidas de reparacion
para personas victimas del conflicto armado.

2 UARIV (2021). Manual de criterios de valoracién. Op. Cit.

Estas barreras para la declaracién de eventos de
confinamiento se reflejan en el bajo nivel de in-
clusién en el RUV: en el 55% de las familias vic-
timas de confinamiento (11 de 20) no han sido
incluidas en el RUV, principalmente a causa de
desconocimiento del procedimiento (40%), dado
que este es diferente al procedimiento de eventos
individuales y miedo a retaliaciones (10%). Ante
esta situacion, DRC en Narifio implementa acti-
vidades de difusion de informacidn, sobre la ruta
de atencion y asistencia para este y los otros he-
chos victimizante en el resguardo Guelmambi El
Bombo y en Olaya Herrera.

Errores en el levantamiento
de actas y censos:

Por otro lado, DRC también ha identificado fa-
lencias en el levantamiento de censos en comu-
nidades afectadas por confinamiento en Narifio,
los cuales se dan por errores de datos persona-
les, como nombres y fecha de nacimiento, o por
registros de personas en familias que no corres-
ponden. En el caso del resguardo Guelmambi El
Bombo, cuya comunidad fue victima de desplaza-
miento forzado y confinamiento, se identificé que
este Gltimo no conto con declaracion, al igual que
en la declaracion masiva del evento de desplaza-
miento fueron excluidas algunas familias y que
en algunos casos los datos personales presentan
errores en el censo.

4 OCHA Colombia: Desplazamientos masivos y confinamientos de comunidades campesinas y afrodescendientes en el departamento
de Narifio, Flash Update No. 1 (27/03/2024): https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-y-confinamien-

tos-de-comunidades-campesinas-y-afrodescendientes-en-el-departamento-de-narino-flash-update-no-1-27032024
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Ante estas situaciones, DRC dio apertura a 10 ca-
sos de asistencia legal para solicitar la toma de
declaracién del evento de desplazamiento para
las familias que fueron excluidas de la declara-
cion masiva, al igual que para asegurar que los
datos personales sean corregidos. Adicionalmen-
te, se ha buscado un espacio de incidencia junto a
la Personeria de Barbacoas, para el levantamien-
to del acta y censo del evento de confinamiento
que quedo sin registrar; sin embargo, por parte
de la Personeria se ha postergado la fecha de re-
union en reiteradas ocasiones, al igual que se ha
argumentado ausencia de Personero(a) en el car-
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go y de formularios para la toma de declaracio-
nes. Adicionalmente, desde DRC se ha plantea-
do la posibilidad de que las personas presenten
su declaracion en las sedes de las entidades del
Ministerio PUblico en Tumaco o Ricaurte, sin em-
bargo, se recibib negativa por parte de la Defen-
soria del Pueblo, la cual afirma que la declaracion
debe realizarse en el municipio de ocurrencia del
evento, lo que desconoce las barreras econémi-
cas para las familias y su posible miedo a sufrir
represalias por parte de los actores armados en
el territorio.

|Afectaciones diferenciadas

“Confinamiento no solamente es tener a una po-
blacion sin que se pueda desplazar de una vereda
a otra o de zona rural a zona urbana; confinamien-
to es que los caminos vecinales, proceso ancestral
de nuestras comunidades, se ven en este momento
con una mina antipersonal y que las labores coti-
dianas de la poblacion no se puedan realizar”*.

| Comunidades étnicas:

A pesar de las brechas en de cifras oficiales sobre
personas victimas de confinamiento, tanto la Defen-
soria como OCHA coinciden en que las comunidades

afrodescendientes e indigenas son las mas afec-
tadas por esta problematica: para la Defensoria el
50% de las personas afectadas durante 2023 co-
rresponde a pueblos indigenas y el 30% a comu-
nidades afrodescendientes*; por su parte, OCHA
reporta que en el mismo periodo los porcentajes
asociados a tales grupos son 45% y 34% respecti-

vamente*®,

Por lo tanto, el confinamiento al ser un evento con
mayores afectaciones en comunidades rurales
afecta de manera desproporcionada a comunida-
des étnicas: 8 de cada 10 victimas de confinamiento

- GDF. Lideresy lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.
- Defensoria del Pueblo (4 de marzo de 2024). Defensoria entregd a la Corte Constitucional un informe sobre desplazamiento y confina-

miento en 2023. Op. Cit.

4. OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023. Op. Cit.
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inscritas en el RUV hasta diciembre de 2023 per-
tenece a comunidades étnicas (70.6% indigenas
y 29.3% afrodescendientes)”, lo que equivale al
menos a 88.000 personas*®,

Asimismo, el 100% de las familias victimas de
confinamiento alcanzadas por las encuestas
en Narino (20 de 20) pertenece a comunidades
étnicas: el 90% (18) pertenece a la comunidad
afrodescendiente y el 10% (dos) al Pueblo Indige-
na Awa. Ademas, se entiende que, en eventos de
confinamiento las comunidades pierden sobera-
nia y capacidad de decision sobre su territorio®,
lo que puede debilitar su relacion ancestral con
estey poner en peligro sus actividades culturales,
sociales y organizacionales, generando el debili-
tamiento y fragmentacion del tejido social, y des-
truyendo sus tradiciones, formas de vida® y su
impacto protector.

Exclusion de personas
extranjeras en censos y actas:

A través de la aplicacion de encuestas en Narifio,
se identifico el caso de una mujer de nacionalidad
venezolana excluida del censo y acta de la declara-
toria de un evento masivo en Barbacoas, dado que

los liderazgos de la comunidad afirmaron que sus
documentos de identidad venezolanos no son
validos para su inscripcion en el censo. Adicional-
mente, en el proceso de fortalecimiento de capa-
cidades con funcionarios del sector de salud en
Barbacoas, Roberto Payan y Magiii Payan, se ha
identificado desconocimiento y vacios de infor-
macién sobre derechos de la poblacién victima
del conflicto armado vy la inclusién de personas
no colombianas en declaraciones masivas e indi-
viduales de hechos victimizantes®!.

A lo anterior se agrega la alerta generada por la
falta de reconocimiento como victima de MAP
y/o MSE a personas de nacionalidad distinta a la
colombiana y/o con estatus migratorio irregular,
por lo que se estima subregistro de casos presen-
tados por la Oficina del Consejero Comisionado
de Paz*, con posibles mayores afectaciones en
territorios con alta presencia de conflicto armado
y de poblaciéon migrante y refugiada como Norte
de Santander.

4 UARIV (2024). Boletin Datos para la Paz #14. Véase en: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletines/Boletin

Abril_2024.pdf

48 OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023. Op. Cit.
- UARIV (7 de mayo de 2023). Confinados: la Colombia que vive presa en su territorio. Véase en: https://www.unidadvictimas.gov.co/espe-
ciales/Confinamientos/index.html#:~:text=El%20confinamiento%20es%20un%20hecho,%C3%89tnicos%204633%2C%204634%20y %20

4635
0 1bid.

5 Proceso de fortalecimiento de capacidades en funcionarios del sector salud de municipios de Barbacoas, Roberto Payan y Magiii Payan,

21y 22 de marzo de 2024.

52 OCHA (13 de febrero de 2024). Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023. Op. Cit.
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Medidas de afrontamiento e impacto
en los procesos organizativos

A pesar del impacto de los confinamientos, los
Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas,
liderazgos comunitarios y comunidades han
construido mecanismos de afrontamiento ante
tales eventos. Estos mecanismos se han anclado
en relaciones de arraigo con su territorio y en la
determinacion de permanecer en ellos, asi como
en formas de comunicacién y redes de apoyo.

Mecanismos de
afrontamiento negativos:

En Narifio, los liderazgos comunitarios manifies-
tan la importancia de permanecer en el territorio
como mecanismo de resistencia a las afectaciones

y para asegurar la continuidad de su culturay tra-
diciones®. Sin embargo, la permanencia en el te-
rritorio puede representar escenarios de riesgos
para sus vidas®*. Para el 94,7% de los hogares
encuestados en Narifio (145 de 153) y para el
100% de los hogares victima de confinamiento
(20 de 20) su lugar de residencia es inseguro o
muy inseguro.

Ademas, se ha podido identificar que los lideraz-
gos comunitarios desempefian un rol fundamen-
tal al momento de evaluar las condiciones de
seguridad del territorio, al igual que para buscar
consensos entre la comunidad para decidir si es
mejor permanecer (aunque sea en medio de un

%3 GDF. Lideres y lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.

**|bid.
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escenario de confinamiento) o abandonar el te-
rritorio (mediante un desplazamiento)>®. Cuando
la determinaciéon de la comunidad es permane-
cer en el territorio, los liderazgos se convierten en
figuras clave para promover acciones y compor-
tamientos seguros, como permanecer en lugares
con mayores condiciones de seguridad e informar
a la comunidad de zonas de riesgo®®.

B capacidades:

En Narifio, es importante destacar el rol de los
liderazgos comunitarios en escenarios de restric-
ciones a la movilidad para establecer comunica-
cidn con actores armados, con el fin de solicitar

I B Suecia
Ayuda Humanitaria - - Sverlge
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la salida del territorio de personas que requie-
ren acceder a servicios médicos urgentes. Para el
caso de Consejos Comunitarios de Telembi Arriba
en Barbacoas, se ha identificado que gracias a la
interlocucion de los lideres, no ha existido una
negativa frente a el traslado de estas personas®’.

En Norte de Santander, los participantes del gru-
po focal en Tibd afirmaron haber desarrollado
medidas de afrontamiento ante eventos de res-
tricciones de movilidad y escases de alimentos
que ponen en practica en escenarios de recrude-
cimiento del conflicto armado: almacenamiento
e intercambios de alimentos entre familias, es-
trategias de movilidad segura al interior de sus
veredas y rutas alternativas para conectar con la
cabecera municipal de Tibd®®.

] Recomendaciones

. Al Ministerio Publico con presencia en Narifio, Defensoria del Pueblo y Personeria Municipal

de Barbacoas:

** |bid.

| | . . . . .

Garantizar el levantamiento de censos y actas para eventos de confinamiento, al igual que la toma de
declaracion individual de forma subsidiaria en todos los puntos de atencién del departamento, asegu-
rando los medios fisicos y de personal necesarios para que las personas y/o comunidades accedan a

sus derechos como victimas en el marco del conflicto armado.

® Facilitar la toma de declaracion individual para familias excluidas de censos y actas de eventos de
confinamiento, garantizando las condiciones de seguridad y sin exigir que la declaracion sea pre-
sentada en el mismo municipio de ocurrencia de la afectacion.

%6 Informacion recopilada en el marco de actividades de DRC y de relacionamiento con liderazgos comunitarios.
" GDF. Lideresy lideresas de Consejos Comunitarios de Barbacoas, 16 de febrero de 2024.

8. GDF. Habitantes del barrio El Triunfo, Tibu, 9 de febrero de 2024.
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Fortalecer la formacidn técnica y difusion de informacién en todas las sedes del Ministerio Piblico
del departamento, con el fin de asegurar que las personas victimas del conflicto armado accedan a
sus derechos sin discriminacién por nacionalidad o estatus migratorio.

. A las Alcaldias Municipales, Defensoria del Pueblo, Personerias y demas autoridades partici-
pantes de los Comités Territoriales de Justicia Transicional:

Generar un seguimiento oportuno a la activacion de ruta para hechos victimizantes de confina-
miento, garantizando las solicitudes pertinentes de subsidiariedad y complementariedad que per-
mitan una respuesta oportuna y adecuada a las necesidades humanitarias.

» Implementar canales de comunicacion y articulacién permanentes con liderazgos y autoridades
étnicas con el fin de recibir alertas sobre eventos de confinamiento en subregistro y/o no atendidos,
para generar estrategias de activacion de ruta y facilitar la respuesta humanitaria a las comunida-

des afectadas.
. Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

® Ajustar y adaptar la ruta de atencion para el hecho victimizante de confinamiento para garantizar la
atenciony asistencia de manera efectiva a las comunidades afectadas, asi como brindar garantias de

seguridad para liderazgos y autoridades étnicas en los territorios que deben participar en el proceso.

® Implementar actividades y acciones relacionadas con atencion por la salud mental para las perso-

nas y familiares victimas de confinamiento y otros hechos victimizantes, a través de las cuales se

promueva el bienestar psicologico, emocional y social de las personas.

. A la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas:

¥ Asegurar el registro de personas de nacionalidad no colombiana o con estatus migratorio irregular
afectadas por artefactos explosivos, municiones sin explosionar, trampas explosivas y minas anti-
personal y garantizar la consecuente activacion de la ruta de atencion e inscripcion en el Registro
Unico de Victimas.

» Desagregar la informacion disponible en los portales web a partir de la nacionalidad de las per-
sonas afectadas, con el fin de visibilizar casos de doble afectacién por movilidad humana forzada

internacional y victimizacién en el conflicto armado.
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Continuar y fortalecer esfuerzos para desarrollar programas de desminado humanitario en zonas
afectadas por el conflicto armado para minimizar y/o eliminar la amenaza causada por presencia de
artefactos explosivos, municiones sin explosionar, trampas explosivas y minas antipersonal.

. A las organizaciones con mandato de proteccion:

Fortalecer las actividades de educacion en riesgo de minas en territorios con eventos de confina-
miento o en riesgo de este, con especial énfasis en actividades destinadas a comunidades rurales,
poblacion étnica y nifios, nifias y adolescentes.

Participar de manera subsidiaria, y siempre que sea posible, en la instalaciéon de Comités Territo-
riales de Justicia Transicional y la definicion de ocurrencia de eventos de confinamiento en Narifio,
aligual que a la correcta implementacion de las actas y censos, para garantizar que la totalidad de
familias afectadas sean incluidas.

Documentar y reportar en los espacios de coordinacion la ocurrencia de errores en el registro de
censos y actas de afectaciones masivas y de negaciones de toma de declaracion por parte de las
entidades del Ministerio Piblico; al igual que priorizar los servicios de asistencia legal para familias

afectadas por este tipo de hechos.

Establecer accionesy estrategias de articulacion para brindar una respuesta humanitaria que promueva
soluciones efectivas, en zonas y comunidades afectadas por eventos de confinamiento y restricciones a
la movilidad, de acuerdo con las solicitudes de complementariedad generadas por la institucionalidad.

Implementar actividades de fortalecimiento de capacidades en liderazgos comunitarios de zonas ru-
rales y comunidades étnicas, dando énfasis al acceso a informacién sobre derechos de personas vic-
timas del conflicto armado (incluyendo cuales personas pueden ser consideradas como victimas sin
discriminacion por nacionalidad o estatus migratorio), rutas de atencién y mecanismos de denuncia,
y promocion de acciones anticipatorias y/o alertas tempranas a nivel comunitario sobre escenarios

de victimizacién masiva (desplazamiento y/o confinamiento).




